采购项目技术、服务、政府采购合同内容条款及其他商务要求

一. 项目概述
广安经开区乡镇级片区（奎阁—护安）国土空间规划编制，总面积约37平方公里。其中：奎阁片区包含三桥社区、鹅凤村、虎啸村，面积约5.3平方公里，护安镇全域，面积约31.7平方公里。
二.	技术、服务要求：
（一）项目规模：该项目规划层级包括奎阁片区和护安镇，规划面积约37 平方公里。
（二）规划编制内容和深度
1.地位作用
乡镇级规划包括总体规划、专项规划和镇区详细规划。乡镇级国土空间总体规划是对市县级国土空间总体规划的细化落实，是对划定的县域乡镇级片区（经济区、保护区或其他功能区）国土空间保护、开发、利用、修复等工作做出的具体安排，是实施国土空间用途管制、核发建设规划许可、编制详细规划和相关专项规划的法定依据。
2.规划层次
乡镇级国土空间总体规划包括片区规划和护安场镇规划 两个层次。护安镇区规划其内容深度应达到控制性详细规划的要求。
3.	基本原则
严格落实上位规划确定的耕地保护目标任务、生态保护红线划定成果、能交水等区域基础设施布局，按照“耕地数量不减少、质量不降低、生态有改善，城乡建设用地总规模不增加”的原则，合理优化土地利用结构和布局。
统筹协调、优化布局。充分衔接上位经济社会发展规划和国土空间规划，根据两项改革“后半篇”文章专项工作方案的要求，对片区专项规划进行统筹整合，全面优化片区国土空间布局、生产力布局、基础设施布局、公共服务设施布局，以及新型城镇化和乡村振兴发展布局，推动片区一体化发展。
因地制宜、彰显特色。充分考虑自然资源禀赋、经济地理格局和历史人文背景等条件，综合片区人口、土地、产业等各类关键因素，准确把握片区发展方向和功能定位，相应确定编制片区国土空间规划的思路、对策、布局与管控要求，推动各片区优势互补、彰显特色，实现差异化发展。
底线思维、绿色发展。根据下达的目标任务，合理划定耕地和永久基本农田保护线、生态保护红线和城镇开发边界。明确规划措施，切实维护粮食安全和生态安全、全面提高土地等资源的利用效率，促进人与自然和谐共生。提出地质灾害、洪 涝灾害等风险隐患管控的具体举措，确保人民群众生命财产安全。
以人为本、民主决策。坚持以人民为中心的发展思想，在顺应群众诉求期盼、把握发展阶段及其特征的基础上，按照尊重规律、依法依规、严格程序的要求，进一步完善公众参与机制，将共谋、共建、共享、共治贯穿到规划编制的全过程，切实增强规划工作的战略性、权威性、科学性和可操作性。
4.片区规划内容。
①现状分析
全面分析区位关系、资源环境、空间利用、产业基础和镇村建设等基本情况。在县级“双评价”成果基础上，结合乡镇级数据精度，进一步深化国土空间适宜性评价等内容。深入研究乡村人口流动趋势，梳理经济社会、产业发展、空间利用、农房建设和设施配套等方面存在的突出问题。
②功能定位
依据上位规划和当地经济社会发展实际，按照尊重乡村发展规律和“宜农则农、宜林则林、宜工则工、宜商则商、宜游则游”的思路，综合确定片区功能定位、发展思路和规划目标， 在落实上位规划约柬性指标的基础上，同步建立符合当地实际的规划指标体系。
③底线约束
a.三区划定
严格落实上位规划确定的“三区三线”(县级规划试划统筹)。
农业空间：将耕地和永久基本农田、其他农用地和农村居民点等以农业生产和农村生活为主的区域划为农业空间；
生态空间：将连片林地、湿地、河流等以生态系统保护为主的区域划入生态空间；
城镇空间：将城镇现状建成区、规划拓展区等以城镇居民生产生活为主的区域划入城镇空间。
b.重点区域范围边界 
耕地和永久基本农田。严格落实上位规划确定的耕地和永久基本农田保护目标，按照国家现行政策，将可长期利用的稳定耕地划为永久基本农田，同步制定严格的保护措施和管控要求。有条件的地区，应结合高标准农田建设，划定永久基本农田储备区。
生态保护红线。将上位规划确定的生态保护红线划定成果落实到具体图斑，并根据国家和省相关政策提出保护措施和管控要求。
城镇开发边界。综合考虑经济活力、发展潜力与资源环境承载能力等因素，按照集约适度、绿色发展的要求，合理确定城镇建设用地规模和城镇开发边界，统筹划定城镇集中建设区、弹性发展区和特别用途区边界范围。
其他保护线。充分运用第一次全国自然灾害综合风险普查成果，科学划定灾害安全防护范围。梳理世界文化遗产、历史文化名镇名村、传统村落、各级文物保护单位、古树名木和非物质文化遗产等历史文化资源，依据文物保护单位保护范围和建设控制地带、水下文物保护区、地下文物埋藏区等保护范围， 统筹划定历史文化保护线，并明确矿产资源、水资源、湿地等其他资源的管控范围。
④用地布局。
围绕片区功能定位和存在的主要问题，对各类现状用地的布局进行优化，落实到具体图斑。
a.农用地布局
耕地：摸清耕地后备资源潜力，通过农用地整治等方式, 进一步优化耕地布局，提高耕地连片度，确保满足耕地保护目标任务。
林地：优化整合零散林地，结合道路、沟渠和农村居民点布局生态网络。
园地：开展现状园地分析评价，在尊重群众意愿的前提下, 明确分阶段退园还耕计划并落实到图斑。结合当地实际，在耕 地数量不减少、质量不降低的前提下合理布局新增园地。
草地：根据生态保护和农牧业发展需要，提出草地布局优 化或管控的具体措施。
农业设施用地：顺应现代农业产业发展需要，合理布局直接用于作物种植和畜禽水产养殖的农业设施用地(生产型、辅助型)	
b.建设用地布局
城镇建设用地：科学预测人口规模和流动趋势，合理确定各镇村等级、职能与建设用地规模，推动工业企业向园区和城镇集中。
农村居民点用地：按照“宜聚则聚、宜散则散”的要求, 引导农村居民点适度集聚，明确农村居民点选址位置、用地规 模和管控要求。
乡村道路用地：按照高标准农田建设要求，结合农业生产和农村生活需要，优化布局乡村道路用地。
其他建设用地：根据国家相关政策，落实军事设施、文物 古迹、宗教场所、殡葬场所等特殊用地布局。
留白用地：对暂未明确具体用途的建设用地，可确定为留白用地。
c.其他用地布局
确保湿地面积不减少；保护具有生态功能的水域，优化形成互联互通的乡村水网系统；开发沙地、裸土地等其他土地。
产业发展
根据自然资源禀赋、现有产业基础和片区功能定位，推进关联度较高的产业连线成片、规模发展，同步培育壮大特色优势产业，促进乡村一二三产业融合发展。
采用工业企业向园区集中、合理规划预留农村新产业新业 态发展用地、结合农村居民点安排小型电商和农产品初加工产业、鼓励利用集体经营性建设用地发展乡村产业等方式，形成符合产业发展类型特点、符合农村生产生活方式的空间布局和用地保障模式。
⑤设施配套
a.公服设施
合理确定公共服务设施配套标准，形成中心镇和其他建制镇错位配置、相互补充的设施配套模式，构建不同类型的城乡生活圈。有效整合现有各类公共服务设施，科学确定教育、医 疗、卫生、防疫、农村公益性墓地和社会福利等公共服务设施的布局和规模。鼓励功能相近的公共服务设施相对集中配置, 共建共享。
b.交通设施（系统观念）
充分衔接上位规划和相关专项规划，落实重大交通基础设施和干线公路布局，进一步优化农村公路网络布局。完善乡镇 政府驻地、村组和农村居民点之间的联系道路。明确乡道、村道建设技术标准，推动实施乡村运输“金通工程”，明确公交站场、停车场等交通设施的布局和规模。
c.市政设施（镇村一体，注重运营）
综合自然地理条件和现状建设基础，合理确定电力、燃气、 水利，以及供水、污水、通信、环卫等设施的布局、规模和建设标准，明确重要基础设施廊道和重大邻避设施的建设与管控 要求。
d.防灾设施
结合灾害隐患与风险评价结果，研究提出防灾减灾目标。 合理确定设防标准和防灾分区、明确防灾措施和减灾对策。结合应急体系专项规划，系统配置各类防灾减灾设施。
⑥品质提升
a.提升乡村人居环境品质
充分尊重群众意愿，优化农村居民点布局，尽可能多地保留乡村原有地貌和自然形态，塑造山水田园与乡村聚落相融合的空间形态。结合片区建筑历史文化特色和居民生活习惯，因地制宜确定乡村建筑总体风貌，制定建筑风格指引。补齐垃圾收集设施、污水处理设施、卫生厕所等农村人居环境建设短板, 提升乡村宜居水平。
b.开展土地整治与生态修复
顺应发展现代农业和适度规模经营需要，开展农用地综合 整治整理。统筹农房建设、产业发展、公共服务、基础设施等各类建设需要，有序开展农村宅基地、土胚房、历史遗留工矿废弃地、城镇低效用地以及其他闲置低效建设用地整治。按照山水林田湖草沙冰系统治理的要求，明确坑塘水面、沟渠、溪 流、湿地等水域湿地修复范围和水土流失、防护造林等山体修复范围。鼓励资源富集、矿山分布集中地区利用市场化方式开展绿色矿山建设、推进矿山生态修复。
⑦规划传导
a.	指导村级片区规划
按照禀赋相似、产业相近、意愿相符、中心引领和规模适度的要求，在优化乡镇级片区空间布局的基础上，进一步细分产业功能、划定村级片区，明确村级片区的范围边界、功能定位和空间布局要求，制定规划指标分解表。
b.	指导镇区建设规划
单个镇区规划规模在1平方公里以内的，要明确各类建设用地的用地性质，并确定地块容积率、绿地率、建筑密度、建筑高度等控制指标，交通、市政、防灾等设施规划应达到详细规划深度。
c.指导相关专项规划
对乡镇级片区相关专项规划进行统筹，指导相关部门和行业深化细化专项规划。在充分协调的基础上，将专项规划的主要内容纳入乡镇级国土空间总体规划，确保空间需求在乡镇级国土空间总体规划中精准落实。
5. 村级片区
    根据乡镇实际指定一个规划。
6.护安镇区规划内容。
①现状概况。
对镇区历史演变、人口情况、土地利用、基础设施、历史 文化、空间形态和景观风貌等进行综合分析，理清目前存在的突出问题。
 ②定位规模（中心镇、一般镇要有差异）	
根据镇区在片区中的地位和作用，结合发展潜力和上位规划要求，综合确定镇区定位与职能。结合人口变化趋势和片区 规划确定的城镇开发边界，合理确定人口规模和城镇建设用地总规模。	一
③用地布局（强化导向）
结合地形地貌、工程地质、水文及其他相关因素，开展镇区建设用地评定，结合镇区建设历史沿革和既有建设布局特征, 确定城镇发展方向。依据城镇性质，统筹安排居住、商业、交 通、产业、仓储，以及绿地水系开敞空间、公共管理和公共服务等各类用地，对暂未明确具体用途的建设用地，可确定为留白用地。结合用地条件和未来发展需要，在中心镇合理预留弹性用地，制定镇区用地结构规划表。
④公服设施
针对镇区实际服务管理人口的规模、构成和生产生活需求, 合理确定教育、医疗、卫生、防疫和社会福利等各类公共服务设施用地的规模及位置，鼓励整合盘活闲置用地优先用于公共服务设施建设。
⑤交通设施（切忌推进超高标准建设道路）
优化镇区路网结构，深化主次干道线形，完善支路系统， 严格控制道路红线宽度，优化明确道路横断面设计。合理确定道路交叉口形式，尽量避免出现多路交叉、错位交叉、畸形交 叉等情况。明确客运站、公共交通停靠站、公共停车场等交通设施的规模和位置。
⑥市政设施
根据镇区发展和服务周边乡村需求，科学预测供水、排水、 供电、燃气、通信、垃圾处理、供热（三州高寒地区）需求量， 结合片区市政基础设施配置，确定各类设施建设规模与用地位置，预留重要市政设施廊道。确定基础设施用地控制界线，划定黄线并明确管控要求。
⑦防灾设施
明确镇区防灾减灾目标，合理确定设防标准，划定各类灾害的影响和防护范围，提出治理、预警、监控、避让和功能疏 解等防灾减灾措施。按照“一主两辅”基层应急体系建设要求完善设施配套，优先选择中心镇或统筹考虑其他灾害易发建制镇配备中心消防救援站等片区级综合应急防灾设施；未设置中 心消防救援站，但处于灾害事故易发区域的乡镇，应配备足够应对当地灾害事故的应急防灾设施；其他建制镇配备必要的次级应急防灾设施。
⑧风貌管控
落实历史文化街区、各级文物保护单位及重要地下文物埋藏区的保护范围，划定紫线并明确管控要求。提出特色风貌保 护重点区域的保护管控措施，明确文化遗产保护传承与展示利用策略。明确镇区景观风貌总体要求，强化对重点景观风貌区、 景观节点和景观视廊的控制要求，对镇区建筑的高度、风格、 体量、色彩等提出设计指引。明确绿地、水体等开敞空间的控制范围，划定绿线、蓝线并明确管控要求。
⑨护安镇场镇控制性详细规划图则。
⑩护安镇区规划包括不仅限于以上内容
7.实施措施
①组织保障
结合规划层级和事权划分，明确地方政府及其自然资源主管部门在实施规划过程中应当建立的机构、机制和工作规程, 提出加强组织领导方面的措施建议，包括强化对基层管理干部的业务和政策培训、组建责任（社区、乡村）规划师队伍等。
②实施计划
结合经济社会发展规划和两项改革“后半篇”文章各专项 工作方案及其专项规划，从资金来源、用地保障、规划管理等 方面提出规划实施计划，突出近期需要开展的保护与建设等内容，确保规划得以顺利实施。
③政策配套
从产业协同与利益分享、基础设施和公共服务设施共建共享机制等方面提出建议意见，突出实施片区规划所需的体制机制和协同政策。同步提出规划实施所需的管理、财政、金融和用地等其他配套政策建议。
④监督评估
结合地方实际，提出确保规划严格实施的相关措施,包括建立规划公示、群众监督与动态监测制度，对规划实施情况进行定期评估，将规划执行情况纳入当地政府主要领导经责考核范 围等。
8.成果表达
规划成果应包括文本、图件、表格和矢量数据库等。各地可结合实际，对文字和图件进行增补、简化或合并。
①文本成果
规划文本应以章节形式表述规划结论，采用黑体字或下划线的方式表达规划强制性规定。
片区规划强制性规定应当包括永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界划定范围、面积及管控要求；耕地保有量、 建设用地总面积、城乡建设用地面积、林地保有量等规划指标体系中的约束性指标落实及分解下达至各村的情况；重要生态廊道及生态系统保护控制要求；历史文化遗存保护范围和控制要求；教育、医疗卫生、社会福利等主要公共服务设施的布局； 重大交通枢纽、重要线性工程网络、邻避设施等设施布局。
镇区规划强制性规定应当包括镇区公共服务设施、市政基础设施和防灾减灾设施的配建标准和布局，绿线、蓝线、紫线、黄线的控制要求等。
②图件成果
应符合相关制图规范要求，明确标示项目名称、图名、图 号、比例尺、图例、绘制时间、规划编制单位名称等。
③表格成果
符合乡镇级国土空间总体规划成果数据汇交要求。
④矢量数据库成果
应按照乡镇级规划数据库标准和数据汇交要求同步建设、 同步报批，规划批准后，及时将数据库成果纳入国土空间基础信息平台和“一张图”实施监督系统。
  三.商务要求
1.服务期限：自合同签订之日起210日。
2.服务地点：采购人指定地点。
3.付款方式：
第一次付费：合同签订后十五日内支付合同总金额的25.00%。
第二次付费：通过专家审查会后十五日内支付合同总金额的25.00%。
第三次付费：通过上级人民政府审批通过后十五日内支付合同总金额的30.00%。
第四次付费：提交成果入库后十五五日内支付合同总金额的20.00%。
4. 验收方法和标准：
4.1.本项目采购人将严格参照《财政部关于进一步加强政府采购需求和履约验收管理的指导意见》（财库〔2016〕205号）、《政府采购需求管理办法》（财库〔2021〕22号）、《广安市政府采购项目履约验收工作规程》广市财采〔2021〕275号的要求及国家行业主管部门规定的标准、方法和内容组织验收。
4.2.按本项目国家及地方有关规定，以及磋商文件的相关质量要求和技术指标、供应商的响应文件及承诺与本项目合同约定标准进行验收。
5.售后服务：（1）成交供应商在本项目的后续服务过程中提供免费的咨询技术服务，并积极配合采购人处理可能遇到的各种问题，提供快捷、周到、规范的服务。（2）成交人应成立专门工作小组，及时协调解决与之有关的工作事项，提供全方位的技术支持，配合采购人完成与本项目有关的后期事宜。
6.其他要求：30天内完成初稿。
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