
采购需求
一、项目概况

1.项目名称：2022 年度卫片执法和耕地动态监测工作专业技术支持服务。

2.项目概况：本项目拟选择一家供应商对 2022 年度自然资源部、厅下发的

涉及五通桥区的各类型卫片图斑提供外业现场核查和内业数据处理等辅助工作；

对涉嫌违法的案件的地块提供测绘服务及对五通桥区的耕地提供动态监测服务，

本项目共 1个包。

3.采购人：乐山市五通桥区自然资源局。

4.资金来源：财政性资金，总预算 65 万元，最高限价 65 万元。

5.项目采购标的对应的中小企业划分标准所属行业：

序号 标的名称 所属行业 项目预算

1
2022 年度卫片执法和耕地动态监测

工作专业技术支持服务
其他未列明行业 65万元

二、服务内容及要求

（一）卫片执法服务要求

1.工作任务

通过组织开展卫片执法工作，对卫片监测所反映土地利用情况发生变化的地

块和矿产资源勘查开采情况逐一进行检查，掌握新增建设用地和矿产资源勘查开

采情况，发现、制止并查处违法用地和违法勘查开采矿产资源行为，按照“月清、

季核、年度评估”的工作要求，早发现、早制止、严查处，推动落实最严格的土

地保护制度，保障国家粮食安全，助力生态文明建设。

2.服务内容

2.1 基础资料收集。主要包括：影像数据、矢量数据、历年审批数据、其他

数据成果。

2.2 监测图斑预处理（图斑套合、叠加及分析）。2022 年卫片执法工作采取

“月清”、“季核”、“年度评估”的模式进行，在开展卫片执法实际工作之前，需

对国家下发监测图斑进行套合、叠加及分析工作。

2.3 监测图斑实地核查。通过卫片执法微信版的“外业核查小程序”及“App

客户端”对下发监测图斑进行现场核查，坚持“走到、看到、记到、拍到”四个



原则，主要核查每个图斑的详细位置、项目名称、用地单位、实际用途、动工时

间、土地类型、建（构）筑物情况等。

2.4 卫片执法综合监管平台填报。填报工作主要内容为：完成各类面积填写；

监测图斑是否拆分；对监测图斑进行合法性判断，即判定该图斑属于“合法用地”、

“违法用地”还是“其他用地”，并上传举证材料等工作。

（二）耕地动态监测服务要求

1.工作任务

以 2020 年国土变更调查遥感影像和耕地现状为基础，通过调查核实举证方

式，对耕地“非农化”“非粮化”情况分析研判，重点针对新增建设用地、农村

道路、设施农用地与临时用地导致的耕地“非农化”和农业结构调整、生态退耕

与耕地撂荒等导致的耕地“非粮化”情况，建立起卫星遥感“天上看”、视频监

控“实时看”、田长负责“及时管”、耕地网格员“地上巡”、公众参与“随手拍”

的“空、天、地”一体化全覆盖耕地动态监测新机制，掌握耕地变化情况。

2.服务内容

2.1 内业数据分析。对 2022 年省级下发的所有耕地疑似变化图斑进行内业

判读，并结合已有资料进行全面分析。

2.2 外业核查举证。通过“天府调查云”手机 APP 软件对 2022 年省级下发

的所有耕地疑似变化图斑进行实地举证，并完善相关信息，主要包括：变更范围、

变更地类、变化类型、相关批文覆盖面积及比例、图斑现状描述等。

2.3 内业数据处理及平台填报。在 2020 年国土变更调查成果基础上，结合

外业核查举证成果，完成耕地变化图斑的内业处理工作及平台填报工作。

2.4 编制成果确认报告。

2.5 完成成果汇交。

注：所有成果资料满足国家相关法律法规及行业规范要求。

三、商务要求

1.服务期、地点

服务地点：乐山市五通桥区。

服务期限：正式签订合同后一年（根据工作内容需要或政策影响可适当延长

服务期限）。



2.付款方式：合同签订之日起10日内，采购人支付30%预付款，项目完成并验

收合格后10个工作日内采购人支付到合同总金额的100%。成交供应商须向采购人

提供与付款金额等额的正规税务发票。

3.报价要求：供应商的报价需充分考虑到作所有费用，包含但不限于人员工

资、社保、工作服、交通费、餐费、油费、运输、税费、各类保险、安全文明施

工、工具、各类辅材等，以及非不可抗力因素导致的操作成本和安全风险，采购

人不支付投标报价外的任何费用。

4.验收：本项目验收由采购人负责组织实施，严格按照《财政部关于进一步

加强政府采购需求和履约验收管理的指导意见》（财库〔2016〕205号）、《乐山

市财政局关于沿用<乐山市政府采购项目需求论证和履约验收管理实施细则>的通

知》（乐市财政采〔2021〕 8 号）的要求，招标文件规定的要求和投标文件及合

同承诺的内容，以及国家、省的相关要求进行验收。

5.知识产权：供应商应保证在本项目中使用的任何产品和服务（包括部分使

用），不会产生因第三方提出侵犯其专利权或其它知识产权而引起的法律和经济

纠纷，如因专利权或其它知识产权而引起法律和经济纠纷，由供应商承担所有相

关责任。

6.本项目售后服务期为1年，成交供应商在服务期间，承诺项目有关成果需完

善的，应在接到采购人服务要求后1个小时内响应，5个小时内赶至现场完成采购

人服务要求；项目完成后如出现后期需要修改，成交供应商应全力配合，在接到

采购人服务要求后1小时内响应，5小时内赶至现场响应采购人服务要求。


