
招标项目技术、服务和其他要求

前提：本章中标注“★”的条款为本项目的实质性要求，投标人应完全满足，未响应或不满足按

无效投标处理。本章中标注“▲”的条款为本项目的重要性条款，按照第六章综合评分明细表处理。

一、项目概述

为保证 2024年森林草原航空消防工作顺利开展并圆满完成,通过租赁直升机和大型与中

小型无人机，实施空中巡逻报警、林火卫星热点核查、火情侦察、火情早期处理等飞行作业，

提升森林草原火情火灾早发现、早报告、早处置能力水平，保护森林草原资源安全和人民群

众生命财产安全。本项目共计 5个包，拟各确定中标人 1名。

二、标的名称及所属行业

包号 服务内容（标的名称） 所属行业

第 1包 无人机租赁服务（甘孜州九龙县、理塘县） 租赁和商务服务业

第 2包 无人机租赁服务（阿坝州马尔康市、九寨沟县） 租赁和商务服务业

第 3包 无人机租赁服务（凉山州盐源县、攀枝花市盐边县或米易县） 租赁和商务服务业

第 4包 AS350B3E或同级直升机租赁服务（白玉县或新龙县） 租赁和商务服务业

第 5包 CH-4或同级无人机租赁服务（西昌青山或宁蒗泸沽湖机场） 租赁和商务服务业

三、服务要求

第1包：无人机租赁服务（甘孜州九龙县、理塘县）

（一）无人机（2台）技术参数

1.飞机规格:固定翼无人机翼展或旋翼无人机旋翼直径大于 3米

▲2.载荷能力:≥10kg

3.起降操作:自主垂直起降

4.飞行安全:自动返航(超出飞行半径或失去控制信号时)

▲5.飞行速度:≥100 公里/小时

★6.续航时间:≥2.5 小时(正常作业携带必需的双光镜头球型探测仪吊舱及任务所需设



备情况下)

★7.双光镜头球型探测仪:分辨率(可见光≥1920*1080,红外线≥640*512)，配备不低于

30 倍变焦镜头，且能对火(烟)点、火场进行定位(地理定位误差不大于 100 米)

★8.抗风能力:＞5级

★9.使用升限:≥5km(海拔高度)

★10.测控距离:≥30km

★11.起飞高度:≥4km(海拔高度)

（二）其他要求

★1.外观标识:两边机翼喷涂“四川林草防火”(等线体字，颜色醒目，大小适中)。

★2.地面指挥控制保障指标

①配备运输车:每架无人机最低需采用 1辆加长型小型客车或厢式货车运输(相关费用包

含于飞行小时费中)。

②配备人员：

1）拟派 1名项目负责人负责本项目整体工作安排；

2）机组人员:每架无人机包含至少专职驾驶员 1名、飞控手 1名、机务 1名、地面站操

作员 1名、视频操作员 1名，成立不少于 5人机组(相关费用包含于报价中)。

★3.证照:①完成中国民航无人机实名登记；②飞控手和地面站操作员需分别持有固定翼

和复合翼民用无人机驾驶员合格证。

★4.驻防地及航护区域:甘孜州九龙县、理塘县各配置一架；服务期内分别提供无人机及

其配套设施和机组人员驻场服务。

★5.中标人应在合同签订后 5日内完成①空军空管部门批准同意的执行“航空护林飞行”

文件；②与民航空管部门签订的“航空护林空管保障协议”。飞机调达作业机场（基地）后，

立即将上述 2份材料提交采购人备案。

6.其他要求：

（1）技术方案：针对本项目投标人提出相应的技术方案（内容包含：①完整可行的技术

方案、②工作计划、③完整的项目组织管理措施、④服务保障措施等）。

（2）质量控制及安全保障方案：针对本项目投标人提出相应的质量控制及安全保障方案

（内容包含：①科学完整的技术设计质量控制、②质量目标、③安全生产组织、④安全生产

制度、⑤安全保障措施等）。

（3）项目应急预案及保密措施：针对本项目投标人提出相应的项目应急预案及保密措施

（内容包含：①应急预案、②应急措施、③保密措施、④保密制度等）。



★7.作业无人机需提供国家法定专业机构出具的飞机性能鉴定报告或生产厂家的“合格

证”。

★8、飞行时间：合同签订生效后 150 个日历天/架，每天计划保底飞行 1.5 小时/架(共

计飞行 225 小时/架，统筹包含采购人要求执行火情侦察、热点核实、火场测绘任务飞行时间)。

★9、飞行作业要求：森林草原航空消防飞行活动必须按照空军、民航相关规定执行。所

有巡飞工作必须严格遵守国家有关航空器管理的法律、法规。

9.1、中标人不能使用无人机从事未经采购人批准的其他飞行，不能私自搭载（运）与飞

行任务无关的其他物品。

9.2、中标无人机信息传输系统进驻作业基地当日须接入采购人火情监测即报系统（供应

商负责接入），保证采购人实时共享无人机巡护、侦测等过程的完整图像信息。供应商同时

备份每次飞行任务的图像资料，航期结束后拷贝于硬盘或光盘交采购人存档。

9.3、飞行任务中发现或侦察森林草原火情火灾时，供应商须第一时间向采购人报告相关

信息。具体要求以合同内容为准。

9.4、无人机系统飞行安全实行供应商负责制。若出现飞行安全事故（“飞行安全事故”

即在执行飞行任务中无不可抗因素影响下出现飞机失控坠落，造成飞机损伤（毁）或人员伤

亡或第三方损失的事故），由事故责任方承担赔偿责任；不可抗力因素造成的事故按国家相

关规定执行。(实质性要求)

9.5、中标人机组须密切关注护航区域气象变化、植被特点、水源分布、道路交通等情况，

根据区域性森林草原火灾发生特点和规律，结合航期具体情况自行设计航护线路，自行申请

协调飞行空域，每周制订飞行计划并于每周一 12 时前报采购人备案。每次起飞和降落前 10

分钟通知采购人防火值班室通过视频监控。

★10、合同期间（24 小时全天候），中标人机组全员、全时段不得离开航护区（确需离

开或换人，须报采购人同意）；因实施火情热点、火情火灾核查，接到采购人电话或微信通

知后，中标无人机须 2小时内飞离驻点机场（基地）前往事发点位执行指定任务。

第2包：无人机租赁服务（阿坝州马尔康市、九寨沟县）

（一）无人机（2台）技术参数

1.飞机规格:固定翼无人机翼展或旋翼无人机旋翼直径大于 3米

▲2.载荷能力:≥10kg

3.起降操作:自主垂直起降

4.飞行安全:自动返航(超出飞行半径或失去控制信号时)



▲5.飞行速度:≥100 公里/小时

★6.续航时间:≥2.5 小时(正常作业携带必需的双光镜头球型探测仪吊舱及任务所需设

备情况下)

★7.双光镜头球型探测仪:分辨率(可见光≥1920*1080,红外线≥640*512)，配备不低于

30 倍变焦镜头，且能对火(烟)点、火场进行定位(地理定位误差不大于 100 米)

★8.抗风能力:＞5级

★9.使用升限:≥5km(海拔高度)

★10.测控距离:≥30km

★11.起飞高度:≥4km(海拔高度)

（二）其他要求

★1.外观标识:两边机翼喷涂“四川林草防火”(等线体字，颜色醒目，大小适中)。

★2.地面指挥控制保障指标

①配备运输车:最低需采用加长型小型客车或厢式货车运输(相关费用包含于飞行小时费

中)。

②配备人员：

1）拟派 1名项目负责人负责本项目整体工作安排；

2）机组人员:每架无人机包含至少专职驾驶员 1名、飞控手 1名、机务 1名、地面站操

作员 1名、视频操作员 1名，成立不少于 5人机组(相关费用包含于报价中)。

★3.证照:①完成中国民航无人机实名登记；②飞控手和地面站操作员需分别持有固定翼

和复合翼民用无人机驾驶员合格证。

★4.驻防地及航护区域:阿坝州马尔康市、九寨沟县各配置一架；服务期内分别提供无人

机及其配套设施和机组人员驻场服务。

★5.中标人应在合同签订后 5日内完成①空军空管部门批准同意的执行“航空护林飞行”

文件；②与民航空管部门签订的“航空护林空管保障协议”。飞机调达作业机场（基地）后，

立即将上述 2份材料提交采购人备案。

6.其他要求：

（1）技术方案：针对本项目投标人提出相应的技术方案（内容包含：①完整可行的技术

方案、②工作计划、③完整的项目组织管理措施、④服务保障措施等）。

（2）质量控制及安全保障方案：针对本项目投标人提出相应的质量控制及安全保障方案

（内容包含：①科学完整的技术设计质量控制、②质量目标、③安全生产组织、④安全生产

制度、⑤安全保障措施等）。



（3）项目应急预案及保密措施：针对本项目投标人提出相应的项目应急预案及保密措施

（内容包含：①应急预案、②应急措施、③保密措施、④保密制度等）。

★7.作业无人机需提供国家法定专业机构出具的飞机性能鉴定报告或生产厂家的“合格

证”。

★8、飞行时间：合同签订生效后 150 个日历天/架，每天计划保底飞行 1.5 小时/架(共

计飞行 225 小时/架，统筹包含采购人要求执行火情侦察、热点核实、火场测绘任务飞行时间)。

★9、飞行作业要求：森林草原航空消防飞行活动必须按照空军、民航相关规定执行。所

有巡飞工作必须严格遵守国家有关航空器管理的法律、法规。

9.1、中标人不能使用无人机从事未经采购人批准的其他飞行，不能私自搭载（运）与飞

行任务无关的其他物品。

9.2、中标无人机信息传输系统进驻作业基地当日须接入采购人火情监测即报系统（供应

商负责接入），保证采购人实时共享无人机巡护、侦测等过程的完整图像信息。供应商同时

备份每次飞行任务的图像资料，航期结束后拷贝于硬盘或光盘交采购人存档。

9.3、飞行任务中发现或侦察森林草原火情火灾时，供应商须第一时间向采购人报告相关

信息。具体要求以合同内容为准。

9.4、无人机系统飞行安全实行供应商负责制。若出现飞行安全事故（“飞行安全事故”

即在执行飞行任务中无不可抗因素影响下出现飞机失控坠落，造成飞机损伤（毁）或人员伤

亡或第三方损失的事故），由事故责任方承担赔偿责任；不可抗力因素造成的事故按国家相

关规定执行。(实质性要

求)

9.5、中标人机组须密切关注护航区域气象变化、植被特点、水源分布、道路交通等情况，

根据区域性森林草原火灾发生特点和规律，结合航期具体情况自行设计航护线路，自行申请

协调飞行空域，每周制订飞行计划并于每周一 12 时前报采购人备案。每次起飞和降落前 10

分钟通知采购人防火值班室通过视频监控。

★10、合同期间（24 小时全天候），中标人机组全员、全时段不得离开航护区（确需离

开或换人，须报采购人同意）；因实施火情热点、火情火灾核查，接到采购人电话或微信通

知后，中标无人机须 2小时内飞离驻点机场（基地）前往事发点位执行指定任务。

第3包：无人机租赁服务（凉山州盐源县、攀枝花市盐边县或米易县）

（一）无人机（2台）技术参数

1.飞机规格:固定翼无人机翼展或旋翼无人机旋翼直径大于 3米



▲2.载荷能力:≥10kg

3.起降操作:自主垂直起降

4.飞行安全:自动返航(超出飞行半径或失去控制信号时)

▲5.飞行速度:≥100 公里/小时

★6.续航时间:≥2.5 小时(正常作业携带必需的双光镜头球型探测仪吊舱及任务所需设

备情况下)

★7.双光镜头球型探测仪:分辨率(可见光≥1920*1080,红外线≥640*512)，配备不低于

30 倍变焦镜头，且能对火(烟)点、火场进行定位(地理定位误差不大于 100 米)

★8.抗风能力:＞5级

★9.使用升限:≥5km(海拔高度)

★10.测控距离:≥30km

★11.起飞高度:≥4km(海拔高度)

（二）其他要求

★1.外观标识:两边机翼喷涂“四川林草防火”(等线体字，颜色醒目，大小适中)。

★2.地面指挥控制保障指标

①配备运输车:最低需采用加长型小型客车或厢式货车运输(相关费用包含于飞行小时费

中)。

②配备人员：

1）拟派 1名项目负责人负责本项目整体工作安排；

2）机组人员:每架无人机包含至少专职驾驶员 1名、飞控手 1名、机务 1名、地面站操

作员 1名、视频操作员 1名，成立不少于 5人机组(相关费用包含于报价中)。

★3.证照:①完成中国民航无人机实名登记；②飞控手和地面站操作员需分别持有固定翼

和复合翼民用无人机驾驶员合格证。

★4.驻防地及航护区域:凉山州盐源县、攀枝花市盐边县或米易县各配置一架；服务期内

分别提供无人机及其配套设施和机组人员驻场服务。

★5.中标人应在合同签订后 5日内完成①空军空管部门批准同意的执行“航空护林飞行”

文件；②与民航空管部门签订的“航空护林空管保障协议”。飞机调达作业机场（基地）后，

立即将上述 2份材料提交采购人备案。

6.其他要求：

（1）技术方案：针对本项目投标人提出相应的技术方案（内容包含：①完整可行的技术

方案、②工作计划、③完整的项目组织管理措施、④服务保障措施等）。



（2）质量控制及安全保障方案：针对本项目投标人提出相应的质量控制及安全保障方案

（内容包含：①科学完整的技术设计质量控制、②质量目标、③安全生产组织、④安全生产

制度、⑤安全保障措施等）。

（3）项目应急预案及保密措施：针对本项目投标人提出相应的项目应急预案及保密措施

（内容包含：①应急预案、②应急措施、③保密措施、④保密制度等）。

★7.作业无人机需提供国家法定专业机构出具的飞机性能鉴定报告或生产厂家的“合格

证”。

★8、飞行时间：合同签订生效后 150 个日历天/架，每天计划保底飞行 1.5 小时/架(共

计飞行 225 小时/架，统筹包含采购人要求执行火情侦察、热点核实、火场测绘任务飞行时间)。

★9、飞行作业要求：森林草原航空消防飞行活动必须按照空军、民航相关规定执行。所

有巡飞工作必须严格遵守国家有关航空器管理的法律、法规。

9.1、中标人不能使用无人机从事未经采购人批准的其他飞行，不能私自搭载（运）与飞

行任务无关的其他物品。

9.2、中标无人机信息传输系统进驻作业基地当日须接入采购人火情监测即报系统（供应

商负责接入），保证采购人实时共享无人机巡护、侦测等过程的完整图像信息。供应商同时

备份每次飞行任务的图像资料，航期结束后拷贝于硬盘或光盘交采购人存档。

9.3、飞行任务中发现或侦察森林草原火情火灾时，供应商须第一时间向采购人报告相关

信息。具体要求以合同内容为准。

9.4、无人机系统飞行安全实行供应商负责制。若出现飞行安全事故（“飞行安全事故”

即在执行飞行任务中无不可抗因素影响下出现飞机失控坠落，造成飞机损伤（毁）或人员伤

亡或第三方损失的事故），由事故责任方承担赔偿责任；不可抗力因素造成的事故按国家相

关规定执行。(实质性要

求)

9.5、中标人机组须密切关注护航区域气象变化、植被特点、水源分布、道路交通等情况，

根据区域性森林草原火灾发生特点和规律，结合航期具体情况自行设计航护线路，自行申请

协调飞行空域，每周制订飞行计划并于每周一 12 时前报采购人备案。每次起飞和降落前 10

分钟通知采购人防火值班室通过视频监控。

★10、合同期间（24 小时全天候），中标人机组全员、全时段不得离开航护区（确需离

开或换人，须报采购人同意）；因实施火情热点、火情火灾核查，接到采购人电话或微信通

知后，中标无人机须 2小时内飞离驻点机场（基地）前往事发点位执行指定任务。



第4包：AS350B3E或同级直升机租赁服务（白玉县或新龙县）

★1、飞行任务：包括但不限于：巡逻报警、热点核查、吊桶灭火、吊桶训练、机（索、

滑）降灭火、火情侦察、火场急救、火场指挥、空投空运、防火宣传、防火科研及采购人指

定的其他任务。

★2、租赁方式：采用“湿租”的方式，中标人负责提供拥有所有权或者租赁达到三年以

上的 AS350B3E 或同级直升机（配备相应森林草原航空消防飞行所需任务设备）。“同级直升机”

指供应商提供的其他型号无人机的航程、动力、载荷能力不低于 AS350B3E 的相应参数要求，

每架一套机组和保障运行的专业人员，需向中国民航管理部门报备，按照民航相关规定执行。

★3、外观标识：进驻基地（机场）前须在直升机两侧机腹部位喷涂或粘贴“四川林草防

火”字样。中标人不能使用直升机从事未经采购人批准的其他飞行，不能私自搭载（运）与

飞行任务无关的其他物品。

★4、飞行所需任务设备及操控人员要求

根据采购人航空护林飞行的需要，投标人所提供的直升机需配备以下设备及人员：

4.1、航空器

（1）证照：具备民用航空器国籍登记证、民用航空器标准适航证、民用航空器电台执照、

且三证在本公司名下。

（2）所有权：为本公司所有，或者是与所有权方签订的租赁合同本年度服务期限涵盖本

项目服务期限（投标文件中需提供承运托管合同文本复印件）。

（3）吊挂装置：配备并安装吊桶洒水后视镜。

（4）护林标识：机身两侧、机腹部位喷涂或粘贴“四川林草防火”字样。

（5）附属设备：①航空降噪耳机：按直升机出厂座位数配备，1只/座；②水上救生衣：

按直升机出厂座位数配备，1件/座；③需配备机舱供氧、吸氧设备。

（6）须购买第三者责任险和按直升机出厂座位数购买乘客险。

（7）严禁转包和借用未加入公司运行规范的航空器。

（8）性能：具备高原起降能力。

（9）服务期内提供飞机及其配套设施和机组人员驻场服务。

4.2、吊桶

数量：按 2只/架直升机标配

容积：配置 1吨/只

装卸：需方便随机装卸，利于开展载桶巡护

4.3、航空强声广播



数量：按 1套/架直升机标配，需双号筒。

性能指标：①有效发声功率：≥2000 瓦；②有效传声距离：空中向下 1000-2000 米；③

频响范围：250-4000 赫兹；④连续播放时间：不少于 1小时，自带蓄电池电源。

录有自动播放宣传口号，口号内容为：“森林防火、人人有责”、“进入林区、严禁用火”、

“航空护林、利国利民”等；119 消防警报声。

安装在直升机轮轴或起落架上；声波辐射角：空中向后下 15°-30°。

4.4、航油车：投入本项目的每架飞机须配备一辆运油、加油一体车，具有随机移动野外

作业保障能力（需提供购买或租赁航油车合同、发票、付款等原始凭证复印件加盖投标人公

章，航油车吨位应与直升机用油量匹配，费用应包含在报价中）

4.5、机组人员配置

（1）拟投入本项目的飞行人员须具有直升机驾驶证；

（2）飞行人员①机长：总飞行时间 1000 小时以上，副驾驶 500 小时以上；②机长须具

有航空护林飞行作业经历；③经过专业外吊挂训练，吊桶洒水技术训练；④机长年龄在 30-60

周岁之间，副驾驶年龄在 25-65 岁之间：⑤已加入通用航空公司运行规范。

（3）地勤人员：须配备航管员（签派员），或接受过培训的航务人员随机作业。

（4）机组人员需遵守森林草原航空消防的行业管理规定。

（5）空管协调：供应商须配置专门机构、配置专业人员办理航管批件等相关手续。在航

空护林专用直升机场、野外临时起降点执行护林任务期间需有专人随机负责协调军、民航空

管部门，确保护林飞行顺利开展。

4.6、飞机若空中发生事故，一切赔偿责任由中标人承担；若地面发生事故，双方各自处

理善后事宜，相互不负赔偿责任；若造成第三方人员伤亡或损失的，由事故责任方承担赔偿

责任。

4.7、中标人应在合同签订后 5日内完成①空军空管部门批准同意的执行“航空护林飞行”

文件；②民航监管局批复的“通用航空经营活动信息备案表”；③与民航空管部门签订的“航

空护林空管保障协议”；④与作业机场签订的“通用航空服务保障协议”（驻民用机场时）。飞

机调达作业机场（基地）后，立即将上述 4份材料提交采购人备案。

4.8、中标人机组须密切关注护航区域气象变化、植被特点、水源分布、道路交通等情况，

根据区域性森林草原火灾发生特点和规律，结合航期具体情况自行设计航护线路，申请协调

飞行空域，每周制订飞行计划并于每周一 12 时前报采购人备案。发现火情火灾时，须第一时

间报告采购人值班室。



4.9、中标人须在采购人值班室火情火灾监测平台安装同步观察空视情况软件或相应app,

保证采购人实时观察和掌握相关情况。每次起飞和降落前 10 分钟通知采购人防火值班室通过

视频监控。

★5、飞行时间：合同签订生效后 150 个日历天/架，每天计划保底飞行 1.5 小时/架(共

计飞行 225 小时/架，统筹包含采购人要求执行火情侦察、热点核实、火场测绘任务飞行时间)。

6、其他要求：

（1）拟投入本项目的飞行人员须具有直升机驾驶证；

（2）技术方案：针对本项目投标人提出相应的技术方案（内容包含：①完整可行的技术

方案、②工作计划、③完整的项目组织管理措施、④服务保障措施等）。

（3）质量控制及安全保障方案：针对本项目投标人提出相应的质量控制及安全保障方案

（内容包含：①科学完整的技术设计质量控制、②质量目标、③安全生产组织、④安全生产

制度、⑤安全保障措施等）。

（4）项目应急预案及保密措施：针对本项目投标人提出相应的项目应急预案及保密措施

（内容包含：①应急预案、②应急措施、③保密措施、④保密制度等）。

★7、合同期间（24 小时全天候），机组全员、全时段不得离开航护区（如需更换机长，

需报甲方同意）；因实施火情热点、火情火灾核查，接到采购人电话或微信通知后，中标直

升机须 2小时内飞离驻点机场（基地）前往事发点位执行指定任务。

第5包：CH-4或同级无人机租赁服务（西昌青山或宁蒗泸沽湖机场）

★1、飞行任务：包括但不限于：巡逻报警、热点核查、火情侦察、火场拍摄（测绘）、

防火宣传、防火科研及采购人指定的其他任务。

★2、租赁方式：采用“湿租”的方式，中标人负责提供拥有所有权的 CH-4 中大型固定

翼无人机或同级无人机（配备相应森林草原航空消防飞行所需任务设备；“同级无人机”指

供应商提供的其他型号无人机的航程、动力、载荷能力不低于 CH-4 的相应参数要求，每架一

套机组和保障运行的专业人员，需向中国民航管理部门报备，按照民航相关规定执行。

★3、CH-4 无人机主要性能参数

①巡航速度：≥150km/h；

②实用升限：≥6500m；

③最大航程：≥2000km；

④续航时间：≥20h（搭载 50kg 载荷）；

⑤载荷能力：≥100kg；



⑥爬升率：≥3m/s（海平面）；

⑦起降控制方式：自主控制(可人工干预)；

⑧起飞滑跑距离：≤1000m（海平面）；

⑨航发（动力）：单发（涡轮增压活塞式发动机），功率≥100HP。

★4、外观标识：进驻基地（机场）前须在无人机两侧机腹位置喷涂或粘贴“四川林草防

火”字样。

★5、飞行所需任务设备及操控人员要求

根据采购人森林草原航空消防飞行的需要，投标人所提供的无人机需配备以下设备及人

员：

5.1、航空器：要求是中空长航时多用途中大型固定翼无人机系统，具备自主水平轮式起

降和飞行能力，抗侧风能力强，具有在复杂天气、昼夜和高原特殊地理条件下执行任务的能

力。安装有视距和卫星通讯链路设备，可以对无人机进行远距控制，且安装有光电吊舱、航

测相机等设备，可实现对飞机的实时监控，视频、图像实时传输，具有较高的安全性。

（1）证照：具备民用航空器国籍登记证（或完成中国民航无人机实名登记）且在本公司

名下，或已加入本公司运行规范。

（2）所有权：为本公司所有，或者是与所有权方签订的租赁合同本年度服务期限涵盖本

项目服务期限（投标文件中需提供承运托管合同文本复印件）。

（3）光电吊舱：配备双光镜头（可见光、红外线）的探测仪器，分辨率（可见光≥1920*1080，

红外线≥640*512），且能对火（烟）点、火场进行定位（地理定位误差不大于 100 米）。

（4）抗风能力：正常起飞降落：正风≤10m/s、侧风≤6m/s、尾风≤5m/s，空中≤20m/s。

（5）抗云、雨能力：能在云中（非高积云、积雨云、雨层云）、中雨以下条件安全飞行

≥15 分钟；

（6）安装航行安全监管终端。

（7）中标人应在合同签订后 5日内完成①空军空管部门批准同意的执行“航空护林飞行”

文件；②与民航空管部门签订的“航空护林空管保障协议”。飞机调达作业机场（基地）后，

立即将上述 2份材料提交采购人备案。

（8）性能：具备高原起降能力。

（9）服务期内提供无人机及其配套设施和机组人员驻场服务。

5.2、地面指挥控制车功能指标：

（1）具备承载指挥控制设备、视距链路设备以及至少 4名以上工作人员所需的动力和空

间；



（2）车尾具备台梯，操作员可通过台梯登上车顶进行视距链路地面天线的架设；

（3）车载供电采用独立供电发电机，供电功率满足所有车载设备供电需求，可与市电进

行切换；

（4）采用方舱设计，并能够拆卸，方舱结构特征需满足电磁屏蔽、抗冲击、抗振动等要

求；

（5）具备平衡支撑系统，并支持自动和手动调平模式；

（6）具备车载监控与调度、车辆网络与输出、车载电源供电、车内外照明等功能；

（7）具备车载独立冷暖空调；

（8）底盘尺寸：不大于 8025mm×2500mm×3100mm（长×宽×高），轴距 4600mm；

（9）发动机型式：增压中冷电控柴油发动机；

（10）天线升降平台：上升时间不大于 5分钟；下降时间不大于 5分钟；支持自动和手

动两种升降方式。

5.3、超视距链路设备：

（1）能够通过通信卫星传输遥控、遥测、航摄数据（包括可见光和红外视频）；

（2）地面天线能够快速自动对准卫星，可拆卸和安装；

（3）工作频段：Ku 波段；

（4）作用距离：≥2000km（卫星波束覆盖范围内）；

（5）上行链路：不低 12.8kbps；

（6）下行链路：不低 4Mbps；

（7）传输误码率：≤10^(-6）。

★6、飞行作业要求：森林草原航空消防飞行活动必须按照空军、民航相关规定执行。所

有巡飞工作必须严格遵守国家有关航空器管理的法律、法规。

6.1、中标人不能使用无人机从事未经采购人批准的其他飞行，不能私自搭载（运）与飞

行任务无关的其他物品。

6.2、中标无人机信息传输系统进驻作业基地当日须接入采购人火情监测即报系统（供应

商负责接入），保证采购人实时共享无人机巡护、侦测等过程的完整图像信息。供应商同时

备份每次飞行任务的图像资料，航期结束后拷贝于硬盘或光盘交采购人存档。

6.3、飞行任务中发现或侦察森林草原火情火灾时，供应商须第一时间向采购人报告相关

信息。具体要求以合同内容为准。

6.4、无人机系统飞行安全实行供应商负责制。若出现飞行安全事故（“飞行安全事故”

即在执行飞行任务中无不可抗因素影响下出现飞机失控坠落，造成飞机损伤（毁）或人员伤



亡或第三方损失的事故），由事故责任方承担赔偿责任；不可抗力因素造成的事故按国家相

关规定执行。(实质性要求)

6.5、中标人机组须密切关注护航区域气象变化、植被特点、水源分布、道路交通等情况，

根据区域性森林草原火灾发生特点和规律，结合航期具体情况自行设计航护线路，自行申请

协调飞行空域，每周制订飞行计划并于每周一 12 时前报采购人备案。每次起飞和降落前 10

分钟通知采购人防火值班室通过视频监控。

★7、飞行时间：合同签订生效后 150 个日历天/架，每天计划保底飞行 1.5 小时/架(共

计飞行 225 小时/架，统筹包含采购人要求执行火情侦察、热点核实、火场测绘任务飞行时间)。

8、其他要求：

（1）拟派 1名项目负责人负责本项目整体工作安排；

（2）技术方案：针对本项目投标人提出相应的技术方案（内容包含：①完整可行的技术

方案、②工作计划、③完整的项目组织管理措施、④服务保障措施等）。

（3）质量控制及安全保障方案：针对本项目投标人提出相应的质量控制及安全保障方案

（内容包含：①科学完整的技术设计质量控制、②质量目标、③安全生产组织、④安全生产

制度、⑤安全保障措施等）。

（4）项目应急预案及保密措施：针对本项目投标人提出相应的项目应急预案及保密措施

（内容包含：①应急预案、②应急措施、③保密措施、④保密制度等）。

★9、合同期间（24 小时全天候），中标人机组全员、全时段不得离开航护区（确需离

开或换人，须报采购人同意）；因实施火情热点、火情火灾核查，接到采购人电话或微信通

知后，中标无人机须 2小时内飞离驻点机场（基地）前往事发点位执行指定任务。

★四、商务要求

序号 内容 要求

1 服务期限 政府采购合同签订后150日

2 服务地点 采购人指定地点

3 报价 报价应是完成本项目所有服务内容和招标文件规定的其它全部费用

4 合同价款支付

（1）完成所有服务内容并验收合格且在中央飞行补助经费下达后一个月

内，支付合同总价款的30%；

（2）航期飞行任务结束后30日内，支付合同总价款的70%



（3）本项目未支付的合同价款不计利息

5 验收标准及要求

1、严格按照《财政部关于进一步加强政府采购需求和履约验收管理的指导

意见》（财库〔2016〕205号）、《政府采购需求管理办法》（财库〔2021〕

22号）的要求进行验收。

2、履约验收方案

①验收组织方式：自行验收

②是否邀请本项目的其他供应商：否

③是否邀请专家：否

④是否邀请服务对象：否

⑤是否邀请第三方检测机构：否

⑥履约验收程序：一次性验收

⑦履约验收时间：供应商提出验收申请之日起 30 日内组织验收

⑧验收组织的其他事项：无

6
成本补偿和风险分

担约定

1.甲方临时提出无人机跨省际执行任务，当天不能返回且需机组人员和地面

设备随机离开常驻基地的，除油料费和飞行保障费由乙方承担外，乙方机组

人员的生活、无人机地面保障等费用由甲方承担，前述费用不包含在飞行费

内。

2.乙方机组在指定机场执行任务期间的交通、差旅、食宿费，以及直升机的

地面保障和飞行保障等费用由乙方承担。

7
违约责任与解决争

议的方法

1.无不可抗力因素影响，乙方机组人为原因、无人机（飞机）故障、空中和

地面意外事故、未协调办理好飞行保障手续等导致无人机（飞机）停飞的，

扣除相应停飞期间的日租金和日均计划保底小时飞行费。

2.由于不可抗力因素影响，乙方无人机（飞机）系统未按本协议约定调达作

业基地，或提前将无人机（飞机）系统调出作业基地，扣除相应时间的日租

金和日均计划保底小时飞行费。

3.航期内定检累计超过3天的，扣除从第4日起至定检结束期间的日租金和日

均计划保底飞行小时费。乙方应科学合理安排定检，尽量避免因定检影响防

火飞行情况发生。如需离开驻防基地定检，甲方视情况提前终止合同。

4.乙方无人机（飞机）系统主要部件出现重大故障，短期内（5日）难以修复

的，乙方应立即书面告知甲方，中止该故障机协议执行，不计日租金和保底

小时数；修复后达到适航状态或另派同类型无人机（飞机）的，乙方应书面

告知并经甲方同意后恢复协议执行；修复期超过10日的，甲方有权提前终止

协议和该故障机有关条款。

5.合同经甲、乙双方签字盖章生效后，因乙方原因无人机（飞机）系统无法

进驻，未能履行协议，按《中华人民共和国民法典》规定，乙方承担违约责

任，按协议计划金额的10%支付甲方违约金。

6.甲方无正当理由故意拖欠飞行费，或未按租机协议和结算单支付乙方飞行



费，甲方承担违约责任，每逾期一日，按应付且未付款金额的万分之二支付

乙方违约金。

8 其他要求

各投标人可根据自身情况选择一个或者多个采购包参与投标。同一投标人参

与第1包、第2包、第3包三个包件中任意两个及以上包件投标的，只能按投标

包件号的顺序认定中标其中一个包，其余包件不予认定。同一投标人同时参

与第4包、第5包两个包件投标的，只能按投标包件号的顺序认定中标其中一

个包，其余包件不予认定。存在上述投多个包件情形的投标人需对此条作出

承诺（提供承诺函并加盖投标人公章，格式自拟）。
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