
采购需求

一、项目概况

根据《四川省市县国土空间总体规划编制技术指南（2022 年修订版）》等相关技术规范，

项目主要内容包括区级国土空间总体规划及专题研究，国土空间总体规划包括区域和中心城

区两个空间层级，专题研究包括资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价专题、规划实

施和灾害风险评估专题、人口和城镇化发展研究专题、总体城市设计研究专题。规划编制期

间，若相关技术规范调整，应根据最新规范要求进行内容调整。项目规划范围为罗江区行政

辖区全域（447.88 平方千米）。

二、规划编制内容

区级层面国土空间总体规划编制有利于落实市级国土空间总体规划对罗江区的部署要

求，在县（区）级总体规划基础上有所侧重和简化，重点对全域国土空间开发保护进行系统

优化和统筹安排，整体优化区域国土空间布局，传导相应约束性指标到乡镇级片区，具备战

略性、约束性、协调性和传导性，具体内容如下。

（一）基础分析

以基础资料分析、实地调研等方式了解罗江区现状情况和发展诉求，以“2020 年国土

变更调查数据”、土地管理数据等为基础摸清底数底图，开展资源环境承载能力和国土空间

开发适宜性评价专题、规划实施和灾害风险评估专题、人口和城镇化发展研究专题、总体城

市设计研究专题等专题研究，判识空间本底特征、分析面临形势、找准突出问题，夯实规划

基础。

（二）目标战略

结合国家、省、市重大战略部署，研判罗江区面临的机遇与挑战，根据特征问题，明确

规划思路、确定区域定位与国土空间发展目标、提出国土空间开发保护战略。

（三）空间格局

结合上位规划要求、自然地理格局和“双评价”，构建国土空间总体格局；明确现代化

产业体系建设，合理布局现代农业、工矿业和服务业等产业空间，提出规模目标和相关管控

要求；细化主体功能区，明确各主体功能区发展与管控的主要内容；科学划定规划分区，明



确空间管制要求。

（四）资源环境底线

基于资源环境承载能力和国土安全要求，落实上位规划要求和“三区三线”划定成果，

统筹划定三条控制线，明确空间范围和管控要求；制定水资源供需平衡方案，明确水资源利

用上限；优化能源结构，提出实现碳中和、碳达峰策略；结合实际，提出历史文化保护、地

质灾害、工业用地等其他需要保护和控制的底线要求。

（五）空间利用结构

根据存在的主要问题，按照节约集约原则，以盘活存量为重点优化用地结构。制定农用

地优化、建设用地优化和其他用地布局的具体方案，制定区域国土空间功能结构调整表，形

成区域国土空间规划“一张图”。

（六）特色魅力空间

全面梳理并挖掘历史文化资源，明确历史文化遗存名录和保护范围，提出管控要求。结

合自然保护地整合优化，明确自然保护地名录，提出差异化管控要求；塑造具有地方特色的

城乡空间形态，明确重点管控地区范围、控制指引和形态控制要求，划定乡村空间形态管控

分区。

（七）基础设施体系

区域基础设施。提出重要交通廊道和高压输电干线、天然气高压干线等能源通道空间布

局，以及重大水利工程布局安排，明确廊道控制要求。

综合交通。优化路网结构，形成城区与乡村地区连通，等级结构合理、循环畅通衔接的

道路网络。落实城乡公共交通线路，加强乡村地区与城区之间的交通联系。

市政水利能源设施。综合自然地理条件和现状建设基础，合理确定电力、油气、水利，

以及供水、污水、通信、环卫等设施的布局、规模和建设标准，明确重要基础设施廊道和重

大邻避设施的建设与管控要求，进一步优化市政水利能源基础设施网络。

（八）国土空间品质

坚持以人民为中心的发展思想，统筹布局城乡基本公共服务设施、商业服务设施等公共

设施；明确生态系统修复的目标，提出生态修复重点区域和重大工程；明确土地综合整治目



标、重点区域，确定重大工程项目；提出农村居民点布局优化的原则和要求，以及农村人居

环境整治目标和措施；合理划示灾害风险区、明确防灾措施和减灾对策。

（九）区域协调

区外协调。主动对接省市重大发展战略、区域协调发展战略、主体功能区战略和新型城

镇化战略，提出与周边市县（区）的区域协同问题和措施。

区内协调。充分体现市辖区的特点和优势，结合区级事权，统筹协调乡镇与城区的建设

方向和功能特色。提出中心城区周围乡镇融入中心城区发展的布局措施、配套设施，推动设

施和功能进一步向乡村延伸，改善可达性，构建不同层次和类型、功能复合、安全韧性的城

乡生活圈。围绕乡村振兴、产城融合发展，提出乡村地区产业和中心城区融合、互补、衔接

的方式和措施，整体谋划城乡互补的产业协同发展布局。

（十）中心城区规划

综合研判中心城区现状特征，形成规划整体思路，编制规划方案，完成中心城区规划层

面的性质规模、空间结构、用地布局、绿地与开敞空间、空间品质、道路交通、市政设施、

地下空间、综合防灾等内容。

（十一）实施保障

结合规划层级和事权划分，明确地方政府及其自然资源主管部门在实施规划过程中应当

建立的机构、机制和工作规程，提出加强组织领导方面的措施建议。从资金来源、用地保障、

规划管理等方面提出规划实施计划，突出近期需要开展的保护与建设等内容，确保规划得以

顺利实施。

加强区域层面的系统谋划，将用水总量、建设用地总规模、生态保护红线规模、永久基

本农田保护面积、历史文化保护等约束性指标分解下达至乡镇级片区和各乡镇，提出设施配

建标准和空间布局要求，以及对各专项规划的指导约束要求。

结合规划层级和事权划分，明确地方政府及其自然资源主管部门在实施规划过程中应当

建立的机构、机制和工作规程，提出加强组织领导方面的措施建议。从资金来源、用地保障、

规划管理等方面提出规划实施计划，突出近期需要开展的保护与建设等内容，确保规划得以

顺利实施。



三、规划成果要求

1、规划成果包括文本、图件、数据库和规划附件。

2、规划成果文档包括纸质文档和电子文档两种形式。纸质文档应采用 A4 竖向排版，图

集采用 A3 幅面印折叠成册。电子文档需包括所有规划成果矢量数据，电子文档采用光盘刻

录，其中，规划文本和说明采用*.docx 或*.pdf 格式，规划图纸采用*.jpg 格式，规划矢量

数据采用*.shp 和*.dwg 等格式。正式成果规划文本、说明书及规划图纸提供约 20 套[各镇

（街道）需提交 1 套，主管部门需提交 10 套]，电子光盘提供 5 套。

3、按《四川省市县国土空间总体规划编制技术指南（2022 年修订版）》要求，科学合

理编制区级国土空间总体规划，规划成果须达到国家、省市相关法律、法规、规范和技术规

定要求。

四、商务要求

1.履约时间：自合同签订之日起 180 日历天内完成。

2.服务地点: 采购人指定地点。

3.付款方式：

（1）政府采购合同签订生效后，甲方收到乙方开具的真实有效、合法的等额发票及其

他相关支付凭证材料以后，达到付款条件之日起10日，通过银行转账支付合同总金额的30％；

（2）规划方案通过市级自然资源行政主管部门组织的专家评审后，甲方收到乙方开具

的真实有效、合法的等额发票及其他相关支付凭证材料以后，达到付款条件之日起 10 日，

通过银行转账支付合同总金额的 25％；

（3）规划方案通过市级国土空间规划委员会审查通过后，甲方收到乙方开具的真实有

效、合法的等额发票及其他相关支付凭证材料以后，达到付款条件之日起 10 日，通过银行

转账支付合同总金额的 25％；

（4）规划方案成果按照要求进行审批（备案）并向采购人交付成果后，甲方收到乙方

开具的真实有效、合法的等额发票及其他相关支付凭证材料以后，达到付款条件之日起 10

日，通过银行转账支付合同总金额的 20％。

4.验收标准：成交人与采购人应严格按照《财政部关于进一步加强政府采购需求和履约



验收管理的指导意见》（财库〔2016〕205 号）及其他要求进行验收。

5.保密要求：成交人应对项目实施过程及实施过程中获取的所有相关数据、信息、企业

资料、研究成果等材料保密，未经采购人书面允许，不得以任意形式传播或泄露相关信息。

6.其他未尽事宜由双方签订合同时另行约定。

五、与投标人履约相关的其他要求

1.投标人根据工作要求配备技术组、项目管理组并具备相关专业人员，以满足本项目需

求（规划编制团队应包含土地利用规划、城乡规划，以及区域经济、综合交通、市政工程、

园林景观设计等方面的技术人员）。技术组负责全程技术指导、答疑解惑、特殊情况处理等；

管理组负责任务划分、工作督促等工作。

2.为确保项目成果科学、合理，符合本项目特殊要求，投标人需针对本项目编制项目背

景政策、项目编制意义及现状问题研究分析。内容需包含：包括：①项目编制意义；②背景

政策研究；③现状发展分析；④存在的问题；⑤面临的形势与机遇。相关方案的编制应切实

可行、能够保障项目顺利实施，不存在描述有歧义、逻辑有漏洞、夸大描述、方案内容与实

际需求不相符、方案内容体现不齐全等情形。

3.投标人需针对本项目编制规划方案。方案需包含：①规划指导思想；②规划原则；③

规划目标及发展愿景；④规划编制工作程序及技术路线；⑤规划策略。相关方案的编制应切

实可行、能够保障项目顺利实施，不存在描述有歧义、逻辑有漏洞、夸大描述、方案内容与

实际需求不相符、方案内容体现不齐全等情形。

4.为保障本项目质量达到服务要求，投标人需针对本项目编制服务体系方案。方案需包

括：①项目售后服务；②责任体系；③安全管理制度；④成果质量保障措施；⑤难点分析及

应对策略。相关方案的编制应切实可行、能够保障项目顺利实施，不存在描述有歧义、逻辑

有漏洞、夸大描述、方案内容与实际需求不相符、方案内容体现不齐全等情形。


