
技术标准及要求

一、项目名称、最高限价

1.项目名称：乐至县林权数据整合建库。

二、服务内容及服务要求

（一）服务内容

1.按照自然资源部和国家林草局要求和《不动产登记数据库标准（试行）》，

林权数据整合入库内容如下：

（1）内业矢量化。根据《四川省自然资源厅关于加快推进林权数据整合工

作的指导意见》（川自然资函〔2021〕334 号）文件，将原林权登记系统内权利

人的登记信息、林权宗地小地名、四至界限和宗地面积等信息与外业补充调查采

集的信息分析整理，内业逐宗依次矢量化处理。

（2）外业补充调查。专业人员根据完善的《林权登记簿》、工作底图到村组，

在村组干部和熟悉地形林情人员的陪同下，以村民小组为单位，采集匹对林地宗

地情况、明显地形地貌、现场补充核实勾绘补宗地边界，形成外业补充采集成果。

2.数据库建设、数据整合关联、建立图形数据、属性数据和档案资之间的关

联关系，实现林权登记存量数据的“图-属-档”一体化的数据库。

（二）服务要求

1.按照自然资源部“数据整合不得推倒重来，要最大化利用原林权登记数据，

根据位置内业落图，在不做大量外业的前提下实现数据的基本整合”的统一要求，

在完成林权档案移交工作后，基于同一张底图、同一个平台，坚持“内业为主、

外业为铺” 的基本原则，加快数据资料整合，并将林权登记纳入不动产登记一

窗受理。对已确权登记的林权进行档案数据清理、控制在村内林地上内业落宗、

图形属性关联、权利数据整合、编制不动产单元代码，将存量林权不动产登记信

息数据整合入库，与上级不动产登记系统进行接入，与上级不动产登记系统数据

库保持一致，达到数据库汇交目的。

2.对现有存量林权档案资料进行收集整理、规范化梳理、信息录入、数据分

析处理。按照已有台账的权属、权利人落宗、编制不动产单元号，形成权籍补充

调查成果；按照不动产登记档案管理和入库要求，完成原林权登记档案的整理、

挂接等工作；按照不动产登记数据库标准进行整理，形成满足汇交要求的不动产



数据库。

3.对林权登记存量数据进行分析与标准化整理。存量数据分析：分析林权台

账数据的完整性，检查有无缺失；分析字段属性之间是否存在逻辑性错误；分析

存量数据的规范性。存量数据标准化整理：是在数据分析的基础上，对数据进行

标准化整理。通过对原数据空间图形的处理，解决不同介质、不同数据格式、不

同坐标系的底图资料具有相同的数据格式和坐标系；因不同比例尺数据叠加造成

线状、面状要素的精细程度变化，应按照原林权宗地四至描述的走向，将现有界

线进行细化；对各空间数据、登记信息数据，应按照现行的技术标准和规范要求

进行整理；对图形数据进行拓扑处理、冗余图形清理和碎面处理；对属性数据和

档案数据进行归并和冗余数据清理，建立标准化的原始库；对宗地代码、林地小

班（宗地）号以及证书号、业务号、档案编号等，应按照空间数据、登记信息和

档案资料的内在逻辑关系进行关联，从而解决同名异地和同地异名的问题，确保

消除不动产登记信息中语义不一致的描述。要注重解决数据类型、小数点位数和

数量单位不统一的问题，确保实现在同一个区级行政区域内，同一类不动产登记

的数据类型完全一致。

4.对林权登记存量数据空间信息进行补充采集。对于因图形数据缺失但有纸

质地图的，应对纸质地图讲行转绘（将原图纸的坐标系统与现行不动产地籍调查

坐标系统保持一致），实现宗地图的矢量化。对于因资料缺失但能够直接在高清

影像图上进行室内指界落宗的、且当事人无异议的，则无需开展外业实地调绘。

对于无纸质宗地图，确需重新调查或补充调查的，应通过外业调绘的方式获取宗

地信息，实现无图宗的补充上图。

5.建立图形数据、属性数据和档案资料之间的关联关系。实现林权登记存量

数据的“图－属－档”一体化的数据库。建立图形数据、属性数据和档案资料之

间的关联关系，实现林权登记存量数据“图－属－档”一体化编制不动产单元号，

对建立“图－属－档”关联关系的林权登记新据，按照《不动产单元设定与代码

编制规则》编制不动产单元号。将原始登记资料整编成电子文件，挂接在数据库

中，以便于后期办理业务时查找和对比。

5.按照部、省、市对林权数据整合项目的文件要求完成其他工作。

（三）成果要求



1.设计方案（纸质、电子文档）；

2.存量林权登记档案扫描件（电子文档）；

3.存量林权登记空间信息补充采集成果（纸质或电子文档）；

4.存量林权登记数据库（电子文档）；

5.工作总结报告（纸质、电子文档）；

6.提交光盘数据 2套。

（四）主要技术标准和作业依据

1.《中华人民共和国民法典》；

2.《中华人民共和国土地管理法》；

3.《中华人民共和国农村土地承包法》；

4.《中华人民共和国森林法》；

5.《中华人民共和国不动产登记暂行条例》；

6.《不动产登记数据库标准（试行）》；

7.《不动产权籍调查技术方案（试行）》；

8.《四川省集体林权勘界操作办法》；

9.《森林资源规划设计调查技术规程》；

10.《不动产登记数据整合建库技术规范》；

11.《不动产单元设定与代码编制规则（试行）》；

12.《不动产登记操作规划（试行）》；

13.《土地利用现状分类》；

14.《LYT1955-2011 林业保护利用规划林地落界技术规程》；

15.《四川省自然资源厅四川省林业和草原局关于转发<自然资源部办公厅国

家林立和草原局办公室关于进一步规范林权不动产登记做好林权登记与林业管

理街接的通知>的通知》（川自然资发（2020〕31 号）；

16.《四川省自然资源厅关于加快推进林权数据整合工作的指导意见》（川自

然资函（2021）334 号）；

17.其它相关的法律法规和标准规范。

三、商务要求

1.服务地点：采购人指定地点。



2.服务期限：

3.付款方式：

第一次付款：政府采购合同签订生效后 10 个工作日内支付合同总额的 30%；

第二次付款：完成林权数据整合建库并提交成果后 10 个工作日内支付合同

总额的 30%；

第三次付款：项目验收完成并汇交至上级主管部门后 10 个工作日支付合同

总额的 40%。

4.验收方法：

（1）供应商提交的项目成果经相关部门审核后的视为项目验收合格。

（2）验收标准：严格参照《财政部关于进一步加强政府采购需求和履约验

收管理的指导意见》(财库〔2016〕205 号)规定，国家相关标准、行业标准、地

方标准或者其他标准、规范要求进行验收。符合国家有关规定、磋商文件的质量

要求和技术指标、供应商的响应文件及承诺以及合同条款。

5.知识产权归属和处理方式：本项目知识产权成果归采购人所有，未经采购

人同意不得对外提供。成果审定合格后，按采购人要求提交完整的纸质版本和电

子版本，纸质版本数量需满足审查、报批、存档等相关环节要求。

6.成交供应商在项目实施过程中,必须严格遵守采购人的相关管理制度,并

按照要求签订保密协议,不得有泄密、人为损坏采购人设备及工作成果、不遵守

工作纪律等不法行为,由此造成的一切后果及法律责任由成交供应商承担。

7.成交供应商负责承担履行合同期间一切相关的财产损失、安全事故、法律

责任和赔偿责任等，与采购人无关。

注：商务要求为本项目实质性要求，未经采购人允许，不允许有负偏离。
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