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第四章 采购需求及其技术、服务及其他要求

一、项目概述

1、项目名称

小金县山洪地质灾害避险搬迁摸底调查项目。

2、项目背景

依据《四川省山洪地质灾害避险搬迁工作方案》，小金县进行地质灾害避险

搬迁摸底调查项目是必要而紧迫的。

3、目的

通过调查核实，掌握小金县山洪地质灾害避险搬迁底数，为地质灾害避险搬

迁规划和防治实施提供基础依据。

4、原则

4.1 以人为本、安全第一。坚持以人民为中心的发展思想，统筹发展和安全，

在充分尊重群众意愿基础上，将避险搬迁作为防范化解地质灾害隐患风险的重要

途径，主动避让地质灾害威胁。

4.2 应搬尽搬、科学客观。坚持“避让优先、应搬尽搬”，在重点对地质灾

害隐患点全覆盖开展避险搬迁复核的基础上，开展对有人居住的地质灾害极高、

高危险区（风险区）受威胁群众避险搬迁摸底调查，实事求是反映地质灾害防治

现状与群众意愿需求。

4.3 因地制宜、分步实施。聚焦受地质灾害威胁的分散农户、村庄、城镇及

乡集镇部分居民，兼顾掉边掉角户。坚持“安全便利、就近集中、集约节约”的

原则，结合搬迁紧迫程度评估分级，分轻重缓急提出避险搬迁建议。

4.4 属地负责、协同推进。建立省级指导、市县级主体、县级具体抓落实的

调查体系，健全政府组织、部门协同、专业支撑、群众参与、信息互通的工作机

制，科学高效开展摸底调查。

5、任务

5.1 地质灾害隐患点调查。查明受威胁对象，根据地质灾害隐患点孕灾条件、

活动性、临灾征兆等，复核防灾措施建议。
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5.2 避险搬迁对象调查。在地质灾害隐患点调查基础上，结合县级地质灾害

风险调查评价成果，对地质灾害隐患点威胁对象和地质灾害极高、高危险区（风

险区）内可能受地质灾害威胁对象等开展基础信息和搬迁意愿调查。

5.3 避险搬迁紧迫性评价。通过地质灾害隐患点调查和避险搬迁安置对象调

查，按照“先点后区”原则，进行整体分析评价并进行避险搬迁紧迫性分级。

5.4 避险搬迁安置意向和选址调查。充分结合分散农户、村组、乡（镇、街

道）意见，针对避险搬迁对象开展拟搬迁安置意向和安置点适宜用地调查。

5.5 建立全省地质灾害避险搬迁数据库。将地质灾害隐患点、避险搬迁安置

对象等信息建库入库。

二、标的名称及所属行业

序号 （采购内容）标的名称 所属行业

1 小金县山洪地质灾害避险搬迁摸底调查 其他未列明行业

三、技术要求（功能和质量要求）

1、工作流程

1.1 准备阶段

1）以县（市、区）为责任主体组建本级政府摸底调查工作组，成员应包括

财政、自然资源、住房和城乡建设、交通运输、科学技术和农业畜牧水务、乡村

振兴等相关部门及有关乡（镇、街道）。现场调查在自然资源、水利等牵头部门

组织下，应包括乡（镇、街道）、村组干部及专业技术人员等。其中，自然资源、

水利主管部门负责共同梳理山洪灾害、地质灾害重合区域。

2）召开动员会，统一思想，明确任务。以会代训，培训县级相关部门及乡

（镇、街道）干部、专业技术人员，明确调查工作要求。

3）与调查区地方政府、相关部门沟通对接，全面收集调查区地质灾害隐患

数据、地质灾害风险调查评价成果、经济社会发展规划、国土空间规划（现行版

城乡规划和土地利用规划）、新型城镇化建设、产业发展等资料，制定摸底调查

方案。

1.2 调查阶段

依据摸底调查方案，采用规定的调查方法和手段获取地质灾害隐患点，地质
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灾害极高、高危险区（风险区），受威胁对象等信息，填写调查表，同步录入数

据库。系统走访调查区乡（镇、街道）、村组、受威胁对象等，根据当地防灾减

灾实际，客观真实反映受威胁对象情况及避险搬迁意愿。

1.3 整理阶段

对原始数据进行整理和审核，复核异常点，保证调查数据的真实性、准确性

和完整性。

1.4 评估排序阶段

1） 根据整理后的数据，对地质灾害避险搬迁摸底调查整体情况进行评估优

化，保证科学性和合理性。

2）根据地质灾害隐患点活动性、临灾征兆等因素综合进行避险搬迁紧迫程

度分级排序。

3）根据地质灾害极高、高危险区（风险区）避险搬迁调查打分进行避险搬

迁紧迫程度分级排序。

1.5 报告编写汇交阶段

编写成果报告并进行汇交。

1.6 调查成果报告运用

市级汇总辖区各县（市、区）调查成果报告，结合本地实际编制本级避险搬

迁专项规划，并按要求将相关成果提交省级自然资源和水利部门供编制省级避险

搬迁总体规划。县级结合调查成果报告及市级专项规划编制本级年度实施方案。

2、工作量

（1）计划工作量

包含前期资料收集、现场调查、方案编制、数据库建设、专家咨询、会议组

织等，计划工作量表如表 1所示。

表 1 地质灾害避让搬迁摸底调查计划工作量表

工作手段 计量单位 设计工作量 备 注

一、资料收集

前期资料收集 项 1

①小金县地质灾害隐患点、高风险区危险

性、影响范围等资料；

②小金县地籍和户口资料；
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③其他相关资料。

二、现场核查

对小金县地质灾害隐患

点及其威胁人员进行现

场调查

点 452
隐患点威胁户数 4603 户，威胁人数 18791

人。

对小金县高风险区的影

响范围及其威胁人员进

行现场调查

个 64 威胁户数 8726 户，威胁人数 5843 人。

三、搬迁选址调查

搬迁选址调查
对拟搬迁安置用地开展选址调查、适宜性初

步评价

四、方案编制

成果报告编制 份 1
小金县地质灾害避险搬迁摸底调查项目成

果报告编制。

专家咨询、审查 1次 1 邀请省内外专家开展咨询、审查工作。

五、数据库建设

数据库建设 1次 1 完成小金县地质灾害搬迁避让数据库建设。

表 2 山洪避让搬迁摸底调查计划工作量表

工作手段 计量单位 设计工作量 备 注

一、资料收集

前期资料收集 项 1

①小金县已有的山洪特征等资料；

②小金县地籍和户口资料；

③其他相关资料。

二、现场核查

对小金县山洪点的影响

范围及其威胁人员进行

现场核查

点 137 威胁户数约 1644 户，威胁人数 6063 人。
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三、搬迁选址调查

搬迁选址调查
对拟搬迁安置用地开展选址调查、适宜性

初步评价。

四、方案编制

成果报告编制 份 1
小金县山洪避险搬迁摸底调查项目成果报

告编制。

专家咨询、审查 1次 1 邀请省内外专家开展咨询、审查工作。

五、数据库建设

数据库 1次 1 完成小金县山洪搬迁避让数据库建设

四、商务要求（实质性要求）

序号 内容 要求

1 服务时间

自合同签订之日起45天。

本项目成果提交时间为合同签订后45个工作日内提交成果资料，安排

如下：

（1）合同签订之日起3日内，完成小金县地质灾害隐患点和极高、高

风险区的历史资料收集。

（2）合同签订之日起40日内，对小金县地质灾害隐患点和极高、高风

险区的影响范围及其威胁人员进行现场调查、对安置点进行调查评价。

（3）合同签订之日起45日内，完成成果报告编制、数据库建设和审查。

（4）审查结束后3日内提交的最终成果。

2 服务地点 采购人指定地点

3 报价

供应商的报价应是供应商完成本项目全部服务内容的价格体现,包括

供应商履约过程中的人工、设备、差旅、保险、 税金、验收、资料制

作、成果提交、后期服务等相关的所有费用。如出现在投标报价估算

错误等引起的损失由供应商自行承担。

4 合同价款支付
提交经审查通过后的最终成果后采购人一次性支付成交供应商全额合

同价款。
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5 质量要求 符合国家及地方相应现行规范要求并通过有关主管部门审查合格。

6 质量标准 要求符合现行相应规范合格标准。

7 验收标准及要求

严格按照《财政部关于进一步加强政府采购需求和履约验收管理的指

导意见》（财库〔2016〕205号）、《政府采购需求管理办法》（财库

〔2021〕22号）的要求进行验收。

8 成果归属

采购人享有知识产权，所有成果归采购人所有，成交供应商不得擅自

对外发表、出版；确实因学术交流、职称评定等 需要而要做发表的必

须征得采购人书面授权许可，若因此带来的相关法律经济纠纷与采购

人无关，供应商应自行承担全部法律和经济等相关责任。

9 保密要求

在项目实施过程中，各类信息资料（含电子文件和纸质文件）不得遗

失和外泄。工作完成后，数据资料成果，全部移交采购人，不得复制

或提供给其它任何单位或个人，不得泄密。如有任何违反安全保密要

求而导致的法律责任由违反方负责。
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